Satzung

zur Erhebung von wiederkehrenden Ausbaubeitragen
fuir den Ausbau von Verkehrsanlagen
der Stadt Bad Ems
vom 07.12.2023

Der Stadtrat hat aufgrund des 8§ 24 der Gemeindeordnung (GemO) und der 88 2 Abs.
1, 7, 10 und 10 a des Kommunalabgabengesetzes (KAG) folgende Satzung
beschlossen, die hiermit bekanntgemacht wird:

§1
Erhebung von Ausbaubeitragen

(1) Die Stadt erhebt wiederkehrende Beitrage fur die Herstellung und den Ausbau
von Verkehrsanlagen nach den Bestimmungen des KAG und dieser Satzung.

(2) Ausbaubeitrage werden fir alle MalBnahmen an Verkehrsanlagen, die der
Erneuerung, der Erweiterung, dem Umbau oder der Verbesserung dienen, erhoben.

1. ,Erneuerung” ist die Wiederherstellung einer vorhandenen, ganz oder teilweise
unbrauchbaren, abgenutzten oder schadhaften Anlage in einem dem regelmaliigen
Verkehrsbedurfnis genligenden Zustand,

2. ,Erweiterung” ist jede flachenmaRige Vergrof3erung einer fertiggestellten Anlage
oder deren Erganzung durch weitere Teile,

3. ,Umbau“ ist jede nachhaltige technische Verdnderung an der Verkehrsanlage,

4. Verbesserung"“ sind alle MaBnahmen zur Hebung der Funktion, der Anderung der
Verkehrsbedeutung i.S. der Hervorhebung des Anliegervorteiles sowie der
Beschaffenheit und Leistungsfahigkeit einer Anlage.

(3) Die Bestimmungen dieser Satzung gelten auch fir die Herstellung von
Verkehrsanlagen, die nicht nach dem Baugesetzbuch (BauGB) beitragsféhig sind.

(4) Die Bestimmungen dieser Satzung gelten nicht, soweit Kostenerstattungsbetrage
nach 88 135 a — ¢ BauGB zu erheben sind.

(5) Ausbaubeitrage nach dieser Satzung werden nicht erhoben, wenn die Kosten der
Beitragserhebung aul3er Verhéltnis zu dem zu erwartenden Beitragsaufkommen
stehen.

§2
Beitragsfahige Verkehrsanlagen

(1) Beitragsfahig ist der Aufwand fur die offentlichen StraRen, Wege und Platze sowie
selbstdndige Parkflachen und Grunanlagen sowie fur selbstandige Ful3- und
Radwege.



(2) Nicht beitragsfahig ist der Aufwand fur Bruckenbauwerke, Tunnels und
Unterfihrungen mit den dazu gehdrigen Rampen, mit Ausnahme des Aufwands fir
Fahrbahndecke und FuRwegbelag.

§3
Ermittlungsgebiete

(1) Samtliche zum Anbau bestimmte Verkehrsanlagen folgender Gebiete bilden
jeweils einheitliche o6ffentliche Einrichtungen (Abrechnungseinheiten), wie sie sich
aus den als Anlagen 1 bis 6 beigefligten Planen ergeben.

1. Abrechnungseinheit 1: Kurgebiet ,Bismarckhdhe*

2. Abrechnungseinheit 2: Insel Silberau

3. Abrechnungseinheit 3: Nieverner StralRe/Ernst-Born-Stral3e/Lindenbach

4. Abrechnungseinheit 4. Sudliche Lahnseite (mit Ausnahme der Bereiche, die
der Abrechnungseinheit 3 zugeordnet sind)

5. Abrechnungseinheit 5: Grabenstral3e mit abzweigenden/einmindenden Verkehrs-
anlagen

6. Abrechnungseinheit 6: LahnstraRe mit abzweigenden/einmiindenden Verkehrsan-
lagen

7. Abrechnungseinheit 7: Romerstral3e und Kernstadtbereich

8. Abrechnungseinheit 8: Arzbacher Stral3e mit abzweigenden/einmiindenden Ver-
kehrsanlagen

Die Begrundung fur die Ausgestaltung der einheitlichen 6ffentlichen Einrichtungen ist
dieser Satzung als Anlage 7 beigefugt.

(2) Der beitragsfahige Aufwand wird fur die eine Abrechnungseinheit bildenden
Verkehrsanlagen nach den jahrlichen Investitionsaufwendungen in den
Abrechnungseinheiten nach Abs. 1 ermittelt.

§4
Gegenstand der Beitragspflicht

Der Beitragspflicht unterliegen alle baulich, gewerblich, industriell oder in &hnlicher
Weise nutzbaren Grundstiucke, die die rechtliche und tats&chliche Mdoglichkeit einer
Zufahrt oder eines Zugangs zu einer in der Abrechnungseinheit gelegenen
Verkehrsanlage haben.
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Gemeindeanteil

Der Gemeindeanteil betragt
in der Abrechnungseinheit 1: 35 %
in der Abrechnungseinheit 2: 25 %
in der Abrechnungseinheit 3: 50 %
in der Abrechnungseinheit 4: 40 %
in der Abrechnungseinheit 5: 35 %
in der Abrechnungseinheit 6: 35 %
in der Abrechnungseinheit 7: 35 %
in der Abrechnungseinheit 8: 35 %
§6

Beitragsmaldstab
(1) Malstab ist die Grundstucksflache mit Zuschlagen fur Vollgeschosse. Der
Zuschlag je Vollgeschoss betragt 15 v.H. Fur die ersten beiden Vollgeschosse
betragt der Zuschlag einheitlich 30 v.H.
Vollgeschosse im Sinne dieser Regelung sind Vollgeschosse im Sinne der
Landesbauordnung.
(2) Als Grundstuicksflache nach Abs. 1 gilt:
1. In beplanten Gebieten die Uberplante Grundstucksflache. Ist das Grundstick nur
teilweise Uberplant und ist der unbeplante Grundstiicksteil dem Innenbereich nach §
34 BauGB zuzuordnen, gilt als Grundsticksflache die Flache des Buchgrundstiicks;

Nr. 2 ist ggf. entsprechend anzuwenden.

2. Liegen Grundstiicke innerhalb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils (§ 34
BauGB), sind zu bericksichtigen:

a) bei Grundstiucke, die an eine Verkehrsanlage angrenzen, die Flache von dieser
bis zu einer Tiefe von 50 m.

b) bei Grundstiicken, die nicht an eine Verkehrsanlage angrenzen, mit dieser aber
durch einen eigenen Weg oder durch einen Zugang verbunden sind
(Hinterliegergrundsttick), die Flache von der zu der Verkehrsanlage hin liegenden
Grundstuicksseite bis zu einer Tiefe von 50 m.

c) Grundstucksteile, die ausschlie3lich eine wegeméaRige Verbindung darstellen,
bleiben bei der Bestimmung der Grundsttickstiefe nach a) und b) unbertcksichtigt.



d) Sind die jenseits der nach a) und b) angeordneten Tiefenbegrenzungslinie
liegenden Grundsticksteile aufgrund der Umgebungsbebauung baulich oder in
ahnlicher Weise selbstandig nutzbar (Hinterbebauung in zweiter Reihe) wird die
Flache bis zu einer Tiefe von 100 m zugrunde gelegt.

Sind die hinteren Grundstiicksteile nicht in diesem Sinne selbstéandig nutzbar und
geht die tatsachliche bauliche, gewerbliche, industrielle oder ahnliche Nutzung der
innerhalb der Tiefenbegrenzung liegenden Grundstiicksteile Uber die tiefenmalige
Begrenzung nach a) und b) hinaus, so verschiebt sich die Tiefenbegrenzungslinie zur
hinteren Grenze der tatsachlichen Nutzung.

Wird ein Grundstick jenseits der in Satz 1 angeordneten erhdhten
Tiefenbegrenzungslinie tatsachlich baulich, gewerblich, industriell oder &hnlich
genutzt, so verschiebt sich die Tiefenbegrenzungslinie zur hinteren Grenze der
tatsachlichen Nutzung.

3. Bei Grundstlcken, fur die im Bebauungsplan die Nutzung als Sportplatz, Freibad,
Festplatz, Campingplatz, Dauerkleingarten oder Friedhof festgesetzt ist, die Flache
des im Geltungsbereich des Bebauungsplanes liegenden Grundstickes oder
Grundstulicksteiles vervielfacht mit 0,5. Bei Grundstiicken, die innerhalb eines im
Zusammenhang bebauten Ortsteiles (8 34 BauGB) tatsachlich so genutzt werden,
die Flache des Grundsticks — gegebenenfalls unter Bertcksichtigung der nach Nr. 2
angeordneten Tiefenbegrenzung — vervielfacht mit 0,5.

(3) Fir die Zahl der Vollgeschosse nach Abs. 1 gilt:

1. FUr beplante Grundstiicke wird die im Bebauungsplan festgesetzte zulédssige Zahl
der Vollgeschosse zugrundegelegt.

2. Bei Grundsticken, fur die im Bebauungsplan nicht die Zahl der Vollgeschosse,
sondern eine Baumassenzahl festgesetzt ist, gilt die durch 3,5 geteilte
hdchstzulassige Baumassenzahl. Ist auch eine Baumassenzahl nicht festgesetzt,
dafir aber die Hohe der baulichen Anlagen in Form der Trauf- oder Firsthdhe, so gilt
die durch 3,5 geteilte hochstzulassige Trauf- oder Firsth6he. Sind beide Hohen
festgesetzt, so gilt die hochstzulassige Traufhohe. Soweit der Bebauungsplan keine
Festsetzungen trifft, gilt als Traufhéhe der Schnittpunkt der Au3enseite der Dachhaut
mit der seitlichen Aufl3enwand. Die Ho6he ist in der Geb&udemitte zu messen.
Bruchzahlen werden auf volle Zahlen auf- oder abgerundet.

3. Soweit kein Bebauungsplan besteht, gilt

a) die Zahl der auf den Grundsticken der naheren Umgebung Uberwiegend
vorhandenen Vollgeschosse; ist ein Grundstiick bereits bebaut und ist die dabei
tatséchlich verwirklichte Vollgeschosszahl héher als die in der naheren Umgebung,
so ist die tatsachlich verwirklichte Vollgeschosszahl zugrunde zu legen.

b) bei Grundstiicken, die mit einer Kirche bebaut sind, die Zahl von zwei
Vollgeschossen. Dies gilt fur Turme, die nicht Wohnzwecken, gewerblichen oder
industriellen Zwecken oder einer freiberuflichen Nutzung dienen, entsprechend.



4. Ist nach den Nummern 1 — 3 eine Vollgeschosszahl nicht feststellbar, so ist die
tatséachlich vorhandene Traufh6éhe geteilt durch 3,5 anzusetzen, wobei Bruchzahlen
auf ganze Zahlen auf- oder abzurunden sind. Als Traufhéhe gilt der Schnittpunkt der
AuBenseite der Dachhaut mit der seitlichen Auf3enwand. Die Ho6he ist in der
Gebaudemitte zu messen.

5. Bei Grundstucken, fur die im Bebauungsplan eine sonstige Nutzung festgesetzt ist
oder die aulR3erhalb von Bebauungsplangebieten tatsédchlich so genutzt werden (z.B.
Sport-, Fest- und Campingplatze, Freibader, Friedhofe) wird bei vorhandener
Bebauung die tatsachliche Zahl der Vollgeschosse angesetzt, in jedem Fall
mindestens jedoch ein Vollgeschoss.

6. Bei Grundstiicken, auf denen nur Garagen oder Stellplatze errichtet werden
durfen, gilt die festgesetzte Zahl der Geschosse oder, soweit keine Festsetzung
erfolgt ist, die tatséchliche Zahl der Garagen- oder Stellplatzgeschosse, mindestens
jedoch ein Vollgeschoss.

7. Bei Grundsticken, die im Geltungsbereich von Satzungen nach 8§ 34 Abs 4
BauGB liegen, werden zur Ermittlung der Beitragsflichen die Vorschriften
entsprechend angewandt, wie sie bestehen fur

a) Grundstiucke in Bebauungsplangebieten, wenn in der Satzung Bestimmungen
Uber das zulassige Nutzungsmalf3 getroffen sind,

b) unbeplante Grundsticke, wenn die Satzung keine Bestimmungen Uber das
zulassige Nutzungsmalf enthalt.

8. Die Zahl der tatséchlich vorhandenen oder sich durch Umrechnung ergebenden
Vollgeschosse gilt, wenn sie hoéher ist als die Zahl der Vollgeschosse nach den
vorstehenden Regelungen.

9. Sind auf einem Grundstiick mehrere Gebaude mit unterschiedlicher Zahl von
Vollgeschossen zulassig oder vorhanden, gilt die bei der Uberwiegenden Baumasse
vorhandene Zabhl.

(4) Fur Grundsticke in Kern-, Gewerbe- und Industriegebieten wird die nach den
vorstehenden Regelungen ermittelte und gewichtete Grundstiicksflache um 20 v.H.
erhoht. Dies gilt entsprechend fir ausschlieRlich gewerblich, industriell oder in
ahnlicher Weise genutzte Grundstiicke in sonstigen Baugebieten.

Bei teilweise gewerblich, industriell oder in ahnlicher Weise genutzten Grundsticken
(gemischt genutzte Grundsticke) in sonstigen Baugebieten erhdhen sich die
Mal3stabsdaten um 10 v.H.

8§87
Eckgrundsticke und durchlaufende Grundstiicke

(1) Grundstucke, die sowohl von einer nach 8§ 13 dieser Satzung verschonten
Verkehrsanlage erschlossen sind als auch von einer oder mehreren weiteren
Verkehrsanlage(n) der Abrechnungseinheit erschlossen sind, werden nur mit 50 %
ihrer gewichteten Grundstlcksflache angesetzt.



(2) Kommt fiur eine oder mehrere der Verkehrsanlagen nach Abs. 1 die
Tiefenbegrenzung nach 8 6 Abs. 2 dieser Satzung zur Anwendung, gilt die Regelung
des Abs. 1 nur fur die sich Gberschneidenden Grundsticksteile.

§8
Entstehung des Beitragsanspruches

Der Beitragsanspruch entsteht mit Ablauf des 31. Dezember fir das abgelaufene
Jahr.

§9
Vorausleistungen

(1) Ab Beginn des Erhebungszeitraumes kdnnen von der Stadt Vorausleistungen auf
wiederkehrende Beitrage erhoben werden.

(2) Die Vorausleistungen werden nach der voraussichtlichen Beitragshohe fir das
laufende Jahr bemessen.

§10
Abldsung des Ausbaubeitrages

Die Ablésung wiederkehrender Beitrage kann jederzeit fir einen Zeitraum von bis zu
10 Jahren vereinbart werden. Der Ablésung wird unter Berlcksichtigung der zu
erwartenden Kostenentwicklung die abgezinste voraussichtliche Beitragsschuld
zugrunde gelegt.

§11
Beitragsschuldner

(1) Beitragsschuldner ist, wer im Zeitpunkt der Bekanntgabe des Beitragsbescheides
Eigentimer oder dinglich Nutzungsberechtigter des Grundstlickes ist.

(2) Mehrere Beitragsschuldner sind Gesamtschuldner.

§12
Veranlagung und Falligkeit

(1) Die wiederkehrenden Beitrdge und die Vorausleistungen darauf werden durch
schriftlichen Bescheid festgesetzt und sind zu den Falligkeitsterminen 15.02., 15.05.,
15.08. und 15.11. fallig.

(2) Der Beitragsbescheid enthalt:

1. die Bezeichnung des Beitrages,

2. den Namen des Beitragsschuldners,

3. die Bezeichnung des Grundstlickes,



4. den zu zahlenden Betrag,

5. die Berechnung des zu zahlenden Betrages unter Mitteilung der beitragsfahigen
Kosten, des Gemeindeanteils und der Berechnungsgrundlagen nach dieser Satzung,

6. die Festsetzung des Falligkeitstermins,
7. die Er6ffnung, dass der Beitrag als 6ffentliche Last auf dem Grundstiick ruht, und
8. eine Rechtsbehelfsbelehrung.

(3) Die Grundlagen fur die Festsetzung wiederkehrender Beitrdge kénnen durch
besonderen Bescheid (Feststellungsbescheid) festgestellt werden.

§13
Ubergangs- bzw. Verschonungsregelung

(1) GemanR § 10 a Abs. 6 KAG wird vorbehaltlich § 7 Abséatze 1 und 2 dieser Satzung
folgendes festgelegt:

Fur Grundstiucke, fur die ErschlieBungsbeitrdge nach dem BauGB, Ausbaubeitrage
nach dem KAG oder Kosten der erstmaligen Herstellung aufgrund von Vertrédgen zu
leisten sind oder geleistet wurden, wird unter Berlcksichtigung der udblichen
Nutzungsdauer einer Verkehrsanlage von 20 Jahren, eine Ubergangsregelung nach
folgendem Umfang der einmaligen Belastung getroffen:

bis 1,00 Euro pro gm beitragspflichtige Flache — ein Jahr Verschonung

von 1,01 bis 2,00 Euro pro gm beitragspflichtige Flache — zwei Jahre Verschonung

von 2,01 bis 3,00 Euro pro gm beitragspflichtige Flache — drei Jahre Verschonung

von 3,01 bis 4,00 Euro pro gm beitragspflichtige Flache — vier Jahre Verschonung

von 4,01 bis 5,00 Euro pro gm beitragspflichtige Flache — finf Jahre Verschonung

von 5,01 bis 6,00 Euro pro gm beitragspflichtige Flache — sechs Jahre Verschonung

von 6,01 bis 7,00 Euro pro gm beitragspflichtige Flache — sieben Jahre Verschonung

von 7,01 bis 8,00 Euro pro gm beitragspflichtige Flache — acht Jahre Verschonung

von 8,01 bis 9,00 Euro pro gm beitragspflichtige Flache — neun Jahre Verschonung

von 9,01 bis 10,00 Euro pro gm beitragspflichtige Flache — zehn Jahre Verschonung

von 10,01 bis 11,00 Euro pro gm beitragspflichtige Flache — elf Jahre Verschonung

von 11,01 bis 12,00 Euro pro gm beitragspflichtige Flache — zwolf Jahre Verschonung

von 12,01 bis 13,00 Euro pro gm beitragspflichtige Flache — dreizehn Jahre Verschonung
von 13,01 bis 14,00 Euro pro gm beitragspflichtige Flache — vierzehn Jahre Verschonung
von 14,01 bis 15,00 Euro pro gm beitragspflichtige Flache — fiinfzehn Jahre Verschonung
von 15,01 bis 16,00 Euro pro gm beitragspflichtige Flache — sechzehn Jahre Verschonung
von 16,01 bis 17,00 Euro pro gm beitragspflichtige Flache — siebzehn Jahre Verschonung
von 17,01 bis 18,00 Euro pro gm beitragspflichtige Flache — achtzehn Jahre Verschonung
von 18,01 bis 19,00 Euro pro gm beitragspflichtige Flache — neunzehn Jahre Verschonung
mehr als 19,00 Euro pro gm beitragspflichtige Flache — zwanzig Jahre Verschonung.

Die Ubergangsregelung (Schonfrist) beginnt mit Ablauf des Jahres, in dem die
sachlichen Beitragspflichten fur die ErschlieBungsbeitrdge nach dem BauGB bzw. fur
die Ausbaubeitrage nach dem KAG oder einer vertraglichen Leistung entstanden
sind.



(2) Bei Grundstucken, die in einem férmlich festgelegten Sanierungsgebiet zu
Ausgleichsbetragen herangezogen werden bzw. worden sind, wird gemal 8§ 10 a
Abs. 6 Satz 1 KAG die Verschonungsdauer anhand des Umfangs der einmaligen
Belastung wie folgt festgelegt:

bis 1,00 Euro pro gm Grundstuicksflache — ein Jahr Verschonung

von 1,01 bis 2,00 Euro pro gm Grundstticksflache — zwei Jahre Verschonung

von 2,01 bis 3,00 Euro pro gm Grundstiicksflache — drei Jahre Verschonung

von 3,01 bis 4,00 Euro pro gm Grundstucksflache — vier Jahre Verschonung

von 4,01 bis 5,00 Euro pro gm Grundsttucksflache — finf Jahre Verschonung

von 5,01 bis 6,00 Euro pro gm Grundstticksflache — sechs Jahre Verschonung

von 6,01 bis 7,00 Euro pro gm Grundsttucksflache — sieben Jahre Verschonung

von 7,01 bis 8,00 Euro pro gm Grundstticksflache — acht Jahre Verschonung

von 8,01 bis 9,00 Euro pro gm Grundstiucksflache — neun Jahre Verschonung

von 9,01 bis 10,00 Euro pro gm Grundstticksflache — zehn Jahre Verschonung

von 10,01 bis 11,00 Euro pro gm Grundstuicksflache — elf Jahre Verschonung

von 11,01 bis 12,00 Euro pro gm Grundsticksflache — zwo6lf Jahre Verschonung

von 12,01 bis 13,00 Euro pro gm Grundstiicksflache — dreizehn Jahre Verschonung
von 13,01 bis 14,00 Euro pro gm Grundsticksflache — vierzehn Jahre Verschonung
von 14,01 bis 15,00 Euro pro gm Grundstuicksflache — fiinfzehn Jahre Verschonung
von 15,01 bis 16,00 Euro pro gm Grundsticksflache — sechzehn Jahre Verschonung
von 16,01 bis 17,00 Euro pro gm Grundstiicksflache — siebzehn Jahre Verschonung
von 17,01 bis 18,00 Euro pro gm Grundsttcksflache — achtzehn Jahre Verschonung
von 18,01 bis 19,00 Euro pro gm Grundstiicksflache — neunzehn Jahre Verschonung
mehr als 19,00 Euro pro gm Grundstiicksflache — zwanzig Jahre Verschonung.

Die Verschonungsdauer beginnt mit Ablauf des Jahres, in dem die sachlichen
Ausgleichsbeitragspflichten entstanden sind.

§ 14
Offentliche Last

Der wiederkehrende Stral3enausbaubeitrag liegt als o6ffentliche Last auf dem
Grundstuck.

815
In-Kraft-Treten

(1) Diese Satzung tritt zum 01.01.2024 in Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt die Satzung zur Erhebung von Einmalbeitrdgen nach
tatsachlichen Investitionsaufwendungen fur den Ausbau von Verkehrsanlagen
(Ausbaubeitragssatzung Einzelabrechnung) der Stadt Bad Ems vom 04.06.2003 in
der Fassung der 1. Anderungssatzung vom 04.07.2012 auRRer Kraft.



(3) Soweit Beitragsanspriche nach vorhergehenden Satzungen entstanden sind,
bleiben diese hiervon unberiihrt und es gelten insoweit fur diese die bisherigen
Regelungen weiter

Bad Ems, 07.12.2023

-Siegel-
Oliver Krugel
StadtbUrgermeister
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Die vorstehende Satzung wird hiermit 6ffentlich bekanntgemacht.

Es wird gemaR 8 24 Abs. 6 der Gemeindeordnung fur Rheinland-Pfalz (GemOQO) darauf
hingewiesen, dass Satzungen, die unter Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften
der GemO oder aufgrund der GemO erlassener Verfahrens- oder Formvorschriften zustande
gekommen sind, ein Jahr nach der Bekanntmachung als von Anfang an giltig zustande
gekommen gelten. Dies gilt nicht, wenn

1. die Bestimmungen tiber die Offentlichkeit der Sitzung, die Genehmigung, die Ausfertigung
oder die Bekanntmachung der Satzung verletzt worden sind, oder

2. vor Ablauf der in Satz 1 genannten Frist die Aufsichtsbehtrde den Beschluss beanstandet
oder jemand die Verletzung der Verfahrens- oder Formvorschriften gegeniber der
Verbandsgemeindeverwaltung Bad Ems-Nassau unter Bezeichnung des Sachverhalts, der
die Verletzung begriinden soll, schriftlich geltend gemacht hat.

Hat jemand eine Verletzung nach Satz 2 Nr. 2 geltend gemacht, so kann auch nach Ablauf
der in Satz 1 genannten Frist jedermann diese Verletzung geltend machen.

Diese Bekanntmachung ergeht im Namen und Auftrag der Stadt Bad Ems.

Bad Ems, 07.12.2023
Verbandsgemeindeverwaltung Bad Ems-Nassau

Uwe Bruchh&user - Siegel-
Bilrgermeister
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Anlage 7 zur Satzung uber die Erhebung von wiederkehrenden Ausbaubeitragen fir
den Ausbau von Verkehrsanlagen der Stadt Bad Ems vom 07.12.2023

Begrindung zur Ausgestaltung der einheitlichen 6ffentlichen Einrichtungen (8 3 der
Satzung zur Erhebung von wiederkehrenden Beitrdgen fir den Ausbau von
Verkehrsanlagen der Stadt Bad Ems)

Nach 8 10 a Abs. 1 Satz 3 Kommunalabgabengesetz (KAG) werden als Grundlage fur die
Erhebung wiederkehrender Beitrdge von den Gemeinden durch Satzung einheitliche
offentliche  Einrichtungen  (Abrechnungseinheiten)  festgelegt, die  durch das
Zusammenfassen mehrerer, in einem abgrenzbaren und raumlich zusammenhangenden
Gebietsteil liegender Verkehrsanlagen des Gemeindegebiets gebildet werden. Die Bildung
einer einheitlichen offentlichen Einrichtung durch Zusammenfassen aller Verkehrsanlagen
einer Gemeinde kann erfolgen, wenn diese aufgrund des zusammenhangenden
Gemeindegebietes in ihrer Gesamtheit den einzelnen Grundstiicken die Anbindung an das
inner- und Uberortliche StralRennetz vermitteln (8 10 a Abs.1 Satz 6 KAG).

Nach § 10 a Abs. 1 Satz 8 KAG trifft die Stadt die Entscheidung Uber die Ausgestaltung der
einheitlichen o6ffentlichen Einrichtungen in Wahrnehmung ihres Selbstverwaltungsrechts
unter Beachtung der ortlichen Gegebenheiten, wobei diese Entscheidung zu begrinden und
der Satzung beizufiigen ist, 8 10 a Abs. 1 Satz 9 KAG. Diese Pflicht zur Begriindung besteht
(abweichend von der friiher geltenden Rechtslage) nach der Neufassung der § 10 a KAG im
Mai 2020 generell auch dann, wenn in einer Gemeinde nur eine einheitliche 6ffentliche
Einrichtung durch Zusammenfassen aller oOffentlichen, zum Anbau bestimmten
Verkehrsanlagen festgelegt wird.

Bei dieser Entscheidung sind sowohl die Anforderungen, die das Bundesverfassungsgericht
(BVerfG) in seinem Beschluss vom 25.06.2014 (1 BvR 668/10 und 1 BvR 2104/10) an die
Bildung einer einzigen einheitlichen 6ffentlichen Einrichtung im Gemeindegebiet gestellt hat
als auch die Rechtsprechung insbesondere des Oberverwaltungsgerichts (OVG) Rheinland-
Pfalz zu beachten.

Nach dem vorstehenden Beschluss des BVerfG ist die Festlegung einer einzigen
einheitlichen o6ffentlichen Einrichtung im Gemeindegebiet (nur) dann gerechtfertigt, wenn mit
den Verkehrsanlagen ein konkret zurechenbarer Vorteil fir jedes beitragsbelastete
Grundstiick verbunden ist. In kleinen Gemeinden —insbhesondere solchen, die nur aus einem
kleinen, zusammenhangend bebauten Ort bestehen- werden sich einheitliche 6ffentliche
Einrichtung und Gemeindegebiet haufig decken. Ob die herangezogenen Grundstlicke einen
konkret zurechenbaren Vorteil von dem Ausbau und der Erhaltung einer Verkehrsanlage
haben, hangt nicht nur von der politischen Zuordnung eines Gebiets, sondern vor allem von
den tatsdchlichen ortlichen Gegebenheiten ab (wie etwa GrolRe, Existenz eines
zusammenhangenden bebauten Gebietes, der Topographie wie der Lage von Bahnanlagen,
Flissen und gréReren Stralen oder der typischen StralRennutzung).

Nach § 10 a Abs. 1 Satz 4 KAG wird ein raumlicher Zusammenhang in der Regel nicht durch
AulRenbereichsflachen von untergeordnetem Ausmaf oder topographische Merkmale wie
Flisse, Bahnanlagen oder klassifizierte Straf3en, die ohne groRen Aufwand gequert werden
kénnen, aufgehoben. Nach der Gesetzesbegriindung sind an die verbindende Wirkung von
Querungsmaoglichkeiten mit Blick auf die grof3e Flexibilitat des Anliegerverkehrs keine allzu
hohen Anforderungen zu stellen. Das OVG Rheinland-Pfalz hat in einer Entscheidung vom
04.06.2020 zur Bildung einer einheitlichen offentlichen Einrichtung als Orientierungswert
einen Wert von bis zu 3.000 Einwohnern bezeichnet, der vor allem in dorflichen oder
kleinstadtischen Abrechnungseinheiten ein Indiz fir eine Dbeitragsrechtlich erforderliche
Vorteilslage darstellen kann, wobei es jedoch auf den Einzelfall ankommt und insbesondere
darauf, ob die ortlichen Verhaltnisse Zasuren darstellen, die eine Trennung des raumlichen
Zusammenhangs bewirken und zur Bildung mehrerer einheitlicher offentlicher Einrichtungen
zwingen. In anderen Entscheidungen wurden einzelfallbezogen auch Abrechnungseinheiten



12

mit hoéheren Einwohnerzahlen akzeptiert, orientiert an den Anforderungen der o.a.
Rechtsprechung.

Bei der Stadt Bad Ems handelt es sich um eine verbandsangehdrige Stadt mit derzeit rd.
10.300 Einwohnern. Sie erstreckt sich auf beiden Seiten der Lahn. Die Bebauung erstreckt
sich auf der ndrdlichen Seite der Lahn Uber eine Strecke von rd. 4 km und auf der sudlichen
Seite von rd. 3,6 km. Auf der sudlichen Lahnseite verlauft die zweigleisige Bahnlinie
Koblenz-GieRen. Uber die Lahn (Breite je nach Lage zwischen 65 und 70 m sowie im
Bereich der Uber die Lahn fiihrenden B 261 ca. 180 m) verlaufen mehrere Bricken, auf
denen der Fluss gequert werden kann (Remy-Bricke mit B 261 fur Fahrzeuge und
FuRganger; Kaiserbriicke fir Fahrzeuge und FuRganger; Kurbricke fir Fulganger;
Bahnhofsbricke (Ottmar-Canz-Bricke) fur Ful3ganger sowie Baderleibriicke fir Fahrzeuge
und Ful3génger). Die Briicken befinden sich innerhalb einer Strecke von rd. 1.700 m. Auf der
nordlichen Lahnseite befinden sich im Bereich der ROmerstrale u.a. auch groRere
Kureinrichtungen sowie der Kurpark.

Trotz der beschriebenen Querungsmdglichkeiten der Lahn Uber die genannten Bricken
weisen beide Lahnseiten unterschiedliche Strukturen auf. So befinden sich auf der stdlichen
Lahnseite fast durchgehend Wohnbebauung und nur im unteren Stadtbereich bereits in der
Néhe zur Gemarkungsgrenze der benachbarten Ortsgemeinde Nievern hin auch eine
Ansiedlung von gewerblichen Nutzungen. Die nérdliche Lahnseite hingegen ist vor allem in
der ROmerstral3e und der sich anschlieBenden Koblenzer Strafle sowie teilweise auch in
hiervon abzweigenden Verkehrsanlagen (u.a. Oranienweg mit Marktplatz ,Wipsch®) durch
eine Vielzahl von Einzelhandelsgeschaften, Gastronomie- und Hotelbetrieben gepragt.
Entlang der Arzbacher Stral3e befinden sich eine Vielzahl von Gewerbebetrieben. Aufgrund
dieser auffalligen Nutzungsunterschiede ist eine Trennung der beiden entlang der Lahn
verlaufenden Bereiche der Stadt Bad Ems angezeigt.

Die Bahnlinie Koblenz-Giel3en in der Ortslage auf der sudlichen Lahnseite kann an mehreren
Stellen durch Unterfilhrungen sowie durch eine FuRgangertberfihrung gequert werden. Die
Querung ist an sechs Stellen fiur FuRganger maoglich; fir Fahrzeuge ist eine Unterquerung
der Bahnlinie durch eine breite Unterflihrung im Bereich BadhausstraR3e/Braubacher Stral3e
sowie im Bereich der von der UmgehungsstraRe Fachbach — Bad Ems abzweigenden B 261
problemlos moglich. Im Ergebnis fuhrt die Bahnlinie daher aufgrund der vorhandenen
Querungsmaoglichkeiten nicht zu einer gebietlichen Trennung der im Gberwiegenden Bereich
auf beiden Seiten der Strecke liegenden Bebauung auf der siidlichen Lahnseite.

Das Kurgebiet ,Bismarckhdéhe® wird Gber die stetig ansteigende Alte Kemmenauer Stralie
an das Ubrige Stadtgebiet angebunden und liegt topographisch erheblich héher als das
Ubrige Stadtgebiet. Fir diesen Bereich besteht ein Bebauungsplan, der neben
wohnbaulicher Nutzung (reine Wohngebiete) auch mehrere Sondergebiete fiir Kliniken und
andere medizinische Versorgungseinrichtungen festsetzt. Die Alte Kemmenauer Stral3e fuhrt
nach der Einmindung in die Taunusallee weiter in Richtung zur Anbindung an die L 327.
Aufgrund der Lage und der Entfernung zum Ubrigen Stadtgebiet sowie der dort bestehenden
Grundstucksnutzungen erscheint es unter Beriicksichtigung der 6rtlichen Gegebenheiten in
Ausflillung des gemeindlichen Spielraums sachgerecht, fir den Bereich Kurgebiet
,Bismarckhohe® eine einheitliche 6ffentliche Einrichtung (Abrechnungseinheit) zu bilden.

Der Bereich der Insel Silberau wird durch die dort verlaufende ErschlieBungsstral3e, die der
verkehrsmalligen ErschlieBung der sich dort befindlichen Einrichtungen (Kreisverwaltung,
Stadion, Sporthalle, Tennisplatze usw.) dient, an die B 261 angebunden. Aufgrund der im
Vergleich zum Ubrigen Stadtgebiet erheblich abweichenden Grundstiicksnutzungen im
Bereich der Insel Silberau und der schon in der Ortlichkeit vom (ibrigen Stadtgebiet
getrennten Lage erscheint es sachgerecht, fur diesen Bereich incl. des auf der anderen Seite
der Uber die Briicke fuhrenden B 261 liegenden restlichen Teils der Insel Silberau (der durch
eine Zuwegung an die B 261 angebunden ist und durch eine Unterquerung der B 261 auch
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vom ubrigen Bereich der Insel Silberau erreichbar ist) eine einheitliche 6ffentliche Einrichtung
(Abrechnungseinheit) zu bilden.

Benachbart zum sich im Gemarkungsbereich Nievern befindlichen
Gewerbegebiet/Sondergebiet ,Maaracker” liegt im Gemarkungsbereich Bad Ems ein durch
Wohnnutzung und gewerbliche Nutzung gepragtes Gebiet entlang der Ernst-Born-Straf3e
und der Nieverner Stral3e (soweit innerhalb des Gemarkungsbereichs Bad Ems liegend).
Hieran durch eine Bahnunterquerung sowie eine Unterfiihrung der B 260 angebunden ist der
Bereich ,Lindenbach® mit der gleichnamigen Strale. Mit Fahrzeugen wird der Bereich
.Lindenbach® lediglich Gber die schon im Gemarkungsbereich Nievern liegende Strae ,Auf
der Lay“ an das Verkehrsnetz (Umgehungsstralte der B 260) angebunden. Aufgrund der
unmittelbaren Nahe des Bereichs ,Lindenbach® zum Bahnhof Bad Ems West und der
fuBBlaufigen Verbindung durch eine Unterfiilhrung der B 260 und der Bahnlinie besteht ein
enger Bezug dieses Bereichs zum Bereich Ernst-Born-StralRe und Nieverner Stral3e.

Der Bereich Ernst-Born-Straf3e und der Nieverner Strafl3e wird durch die breite Querspange
der von der Umgehungsstrale der B 260 in Richtung der Kreisverkehrsanlage
Wilhelmsallee/Remybriicke/Nieverner Stral3e verlaufenden B 261 von der Wilhelmsallee und
der dort verlaufenden Bebauung abgetrennt. Aufgrund der drtlichen Situation wird somit fur
den Bereich Ernst-Born-Stral3e/Nieverner StrafRe/Lindenbach eine einheitliche offentliche
Einrichtung (Abrechnungseinheit) gebildet.

Der Bereich der sudlich der Lahn parallel mit dieser verlaufenden Wilhelmsallee und der
weiterfihrenden Mainzer StraBe sowie die sitdlich davon liegenden Stralen und
Wohngebiete weisen im weitaus Uberwiegenden Teil einen engen
Bebauungszusammenhang auf und werden durch verschiedene Strallen sowohl an die
Wilhelmsallee als auch die Braubacher Stralle (OD der L 327) an das Verkehrsnetz
angebunden. Auch die parallel der Bahnlinie verlaufende Villenpromenade wird Uber die
Einmindung in die Braubacher Straf3e (direkt hinter der Bahnunterfiihrung liegend) an das
StralBensystem angeschlossen. Wie bereits oben dargelegt, ist durch die breite
Bahnunterfiihrung im Bereich BadhausstralRe/Braubacher Stral3e eine problemlose Querung
der Bahnlinie sowohl fir Fahrzeuge als auch fur Ful3ganger mdoglich. Gleiches gilt fir die
Ortsdurchfahrt der B 260 in diesem Bereich, die aufgrund ihrer Ublichen Breite und
bestehenden Querungsmaglichkeiten ohne groRere Wartezeiten gequert werden kann. Von
der Villenpromenade aus kann die Bahnlinie zudem auch durch eine zur Wilhelmsallee
fuhrende FuRgangeriberfihrung Uberquert werden. Fir den beschriebenen Bereich wird
daher eine einheitliche 6ffentliche Einrichtung (Abrechnungseinheit) gebildet.

Im Bereich der Einmindung der Grabenstral3e wird durch die ab der R6merstral3e liegenden
Kureinrichtungen (Kurhotel, sonstige Kureinrichtungen) und der Tatsache, dass durch
entsprechende Verkehrseinrichtungen eine Weiterfahrt in die ROmerstrafl3e unterbunden (die
nur noch in Teilbereichen durch Kraftfahrzeuge befahren werden darf) wird, eine gewisse
Zasur im Vergleich zur Richtung Osten verlaufenden LahnstraBe und den hiervon
abzweigenden Verkehrsanlagen sowie zur Grabenstraf3e und den hiervon im weiteren
Verlauf abzweigenden Verkehrsanlagen herbeigefuhrt. Die Grabenstraf3e (Ortsdurchfahrt der
L 327 in Richtung Ortsausgang) kann an verschiedenen Stellen ohne nennenswerte
Hindernisse und Wartezeiten gequert werden. Die Grabenstrale incl. der in ihrem Verlauf
weiter abzweigenden Verkehrsanlagen fuhrt in stadtische Bereiche, die sich von dem dicht
bebauten innerstadtischen Bereich weg in eine andere Richtung des Stadtgebietes
entwickelt haben. Fur den vorgenannten Bereich wird daher eine einheitliche o6ffentliche
Einrichtung (Abrechnungseinheit) gebildet.

Auch die Lahnstral3e, verlaufend ab der Einmiindung Grabenstraf3e in Richtung Ortsausgang
nach Dausenau (teilweise Ortsdurchfahrt der L 327, Giberwiegend Ortsdurchfahrt der B 260)
und die von ihr im weiteren Verlauf abzweigenden Verkehrsanlagen fuhren in ihrer
Ausdehnung vom dicht bebauten Zentrum von Bad Ems in einer andere Richtung des
Stadtgebietes, der eine gewisse Eigenstandigkeit aufweist. Die beiden Ortsdurchfahrten in
diesem Bereich sind aufgrund der bestehenden Querungsmoglichkeiten an verschiedenen
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Stellen ohne groRRere Probleme und Wartezeiten querbar. Fur den vorgenannten Bereich
wird somit eine einheitliche 6ffentliche Einrichtung (Abrechnungseinheit) gebildet.

Ab der Einmiindung in die Romerstral3e wird die Verbindung in die Innenstadt von Bad Ems
hergestellt. Im  innerstadtischen  Bereich  befinden sich neben zahlreichen
Einzelhandelsgeschaften auch Gastronomie- und Hotelleriebetriebe. Der gesamte Bereich
der ROmerstral3e als auch die spater hiervon abzweigenden weiteren Straf3en bis zum
Ortsausgang in Richtung Fachbach sowie in Richtung zur Lahn hin (Richtung Viktoriaallee
und Jahnstral3e) sind von einer dichten im wesentlichen beidseitigen Bebauung gepréagt. Die
Ortsdurchfahrt der B 261 fihrt aufgrund ihrer ortstiblichen Breite und der mehrfachen
Querungsmdoglichkeiten ohne groBere Wartezeiten nicht zu einer Trennung der
Zusammengehorigkeit. Das gilt auch fir die Bleichstrafl3e und die bis zum Kreisverkehrsplatz
Bleichstral3e/Arzbacher Stral3e/Marktstraf3e abzweigenden Verkehrsanlagen. Auch die von
der Koblenzer Strafl3e und der Arenberger StraRen abzweigenden Verkehrsanlagen weisen
eine dichte Bebauung auf. Es handelt sich insgesamt um einen zusammenhangend
bebauten Bereich im ,Kernbereich® von Bad Ems. Auch fir diesen Bereich wird eine
einheitliche offentliche Einrichtung (Abrechnungseinheit) gebildet.

Im Verlauf der Arzbacher StraRBe ab dem vorgenannten Kreisverkehrsplatz bis zum
Ortsausgang in Richtung Arzbach schlief3t sich eine Bebauung an, die in Teilbereichen nur
einseitig besteht und neben einer wohnlichen Nutzung von einer starken Ansiedlung von
gewerblichen Betrieben gepragt wird. Die von der Arzbacher Strale abzweigenden
Verkehrsanlagen sind groRtenteils von dichter Wohnbebauung gepréagt. Die Arzbacher
Strale und in ihrem Verlauf abzweigenden weiteren Verkehrsanlagen fuhren vom
eigentlichen Innenstadtbereich im weiteren Sinne in eine andere Richtung und haben sich
dorthin entwickelt. Aufgrund der Ublichen Breite der dort verlaufenden L 329 und der
bestehenden Querungsmadglichkeiten ist ohne grofRe Probleme und langere Wartezeiten eine
Querung der L 329 mdglich. Fir diesen Bereich wird somit ebenfalls eine einheitliche
offentliche Einrichtung gebildet.

Nach 8 10 a Abs. 1 KAG in Verbindung mit 8 3 der Satzung Uber die Erhebung
wiederkehrender Beitrage fir den Ausbau von Verkehrsanlagen werden fir die Stadt Bad
Ems daher acht einheitliche offentliche Einrichtungen (Abrechnungseinheiten) gebildet.



